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Bariery przy wprowadzaniu nowych metod
planowania publicznego

Prawne +(mentalnos¢ prawnicza)
Presja spekulacyjna na terenach urbanizowanych

Przyzwyczajenie i wyksztatcone nawyki projektantow i
uzytkownikow planéw ocenianych jako wadliwe.

Nieadekwatny warsztat metodologiczny (wadliwe plany)

Narastajgce sprzecznosci miedzy politycznymi
regulacyjnymi ustaleniami planow a systemem w bodzcow
ekonomicznych i innych regulacji prawa materialnego

(Narastajgca) Niesprawnosc¢ administracji rzgdowej |
samorzgdowej

Informacyjna (brak mozliwosci prowadzenia monitoringu
procesoOw rozwoju)



Wyzwania

 Dopasowanie systemu planowania
publicznego do cech wspotczesnej
zglobalizowanej gospodarki

e Usprawnienie alokacyjne zasobow
(usprawnienie rynkow)

e Stworzenie warunkow w obszarach
funkcjonalnych do budowania trwatych
przewag konkurencyjnych przez sektor
biznesowy



Cechy publicznego planowania rozwoju

Zintegrowane
Elastyczne

Responsywne — reagujgce na zmienne
sytuacje spoteczne i rynkowe

Sprawne (korzystne -sprawiedliwe, efektywne,
skuteczne)



Planowanie lokalnego rozwoju
ekonomicznego

W historii planowania w gospodarce rynkowej rozni

autorzy wymieniajg (Blakely 1989, Bergman, 1981,)

nastepujace typy ujec planistycznych:

* Planowanie przyciggajace (recruitment planning),

* Planowanie impaktywne |lub inaczej Sledzgco-
eliminujgce (impact planning),

 Planowanie w warunkach nieprzewidywalnosci
zdarzen (contingency planning),

* Planowanie strategiczne (strategic planning).



Planowanie
zintegrowane

Zintegrowany

plan rozwoju

Sektorowe

Plany
Plany i programy zagospodarowania

rozwoju przestrzennego



WEADZE
PUBLICZNE

SFERA
KONSUMPCJI _
" SFERA '
PRODUKCJI

PRZEWAGI
KONKURENCYJNE

Rys 1. Polityka ksztaltowania konkurencyjnej przestrzeni- wladza jako podmiot wspierania
konkurencji funkcjonalnej tj. bezposrednio konkurujacych jednostek gospodarczych



Whioski i rekomendacje

* Niezbedne jest zbudowanie systemu planowania
pozwalajgcego na szybkie elastyczne reagowanie na
zmiany ale jednoczesnie planowania stabilizujgcego
uzytkowanie w elementach decydujacych o trwatym
rozwojul.

* Nie ma dobrych planow i skutecznej ich realizacji bez
sprawnego, innowacyjnego i profesjonalnego
procesu planowania. Oznacza to wymag zbudowania
wysokiej jakosci organizacji planistycznych przez
m.in. rozwijanie wiedzy i umiejetnosci oséb w
biurach zajmujacych sie planowaniem.



Niezbedne jest zagwarantowanie publicznego charakteru
planowania - niepodatnego na korupcje, a to oznacza
konieczno$¢ wzmocnienia rangi zawodu planisty
zatrudnionego w publicznym sektorze i wzmocnienie
profesjonalizmu biur planowania.

Wsparcie rzagdowe bedzie mozliwe po utworzeniu silnych
zawodowo instytucji centralnych. Sg to warunki wyjsciowe
dla rozwoju dobrych praktyk, tradycji, mozliwosci
oddziatywania na orzecznictwo sgdowe poprzez wymiane
doswiadczen miedzy biurami i tworzenie ponad lokalnych sieci
wiedzy i wartosci.

Nalezy wprowadzi¢ do praktyki jeden zintegrowany plan
wojewaddzki, w ktdrym bedg zapisane strategie rozwoju i
programy operacyjne oraz warstwa przestrzenna z tzw.
ustaleniami wigzacymi w sferze planowania regulacyjnego tj.
wskazujgce lokalizacje inwestycji celu publicznego oraz inne
wigzgce ustalenie tekstowe zorientowane na ochrone interesu
publicznego.



Nalezy prowadzic¢ intensywne ksztatcenie
obywatelskie tak, aby zapewnic realny udziat
spoteczenstwa w procesach rozwoju w zgodzie z
paradygmatem rozwoju sustensywnego i dgzeniem
do zapewnienia tadu przestrzennego.

Sfera regulacyjna planowania miejscowego

Niezbedne jest wprowadzenie jako powszechnie
obowigzujgcego zintegrowanego dokumentu
rozwoju gminy (w miejsce obecnego studium i
opcjonalnej obecnie lokalnej strategii rozwoju) z
uwalonymi i wigzgcymi ustaleniami w zakresie
podstawowych elementéw rozwoju przestrzennego |
ochrony terenéw wprowadzanymi do planow
miejscowych.



Niezbedne jest przygotowanie stuzb samorzadowych
i nadanie im wtasciwych kompetencji do
antycypacyjnego zapobieganiu sytuacjom
konfliktowym. Rozwigzaniami zmniejszajgcymi tto i
zrodto konfliktow w grze o przestrzen sa:

Wprowadzenie w zycie zasady wydawania pozwolen
na budowe na nowych terenach urbanizacji
wytgcznie na podstawie planu.

Wprowadzenie obowigzku planowania
urbanistycznego dla terendw renaturyzowanych lub
przeznaczanych pod inne funkcje niz dotychczasowe
formy.

Zapewnienie warunkow samorzgdom terytorialnym
do wyprzedzajgcego lub réwnolegtej budowy
infrastruktury z petnym jej refinansowaniem ze
strony uzytkownikow (powigzanie finansowania
infrastruktury z korzysciami (optatami)
uzytkownikoéw).



Do procedur planistycznych w sytuacjach konfliktowych nalezy
wprowadzi¢ obowigzek stosowania kompleksowych analiz
korzysci kosztow wg zunifikowanej procedury. Procedury ocen
oddziatywania na srodowisko nie sg instrumentem
wystarczajgcym a wrecz przeciwnie, stymulujg konflikty
spoteczne pomijajgc ekonomiczne oddziatywanie skutkow na
srodowisko.

Kompleksowa reforma systemu planowania musi miec takze
charakter zintegrowany. Niezbedne jest rownolegte dziatanie w
trzech strategicznych sferach:

— ekonomicznej (rynkowej),
— spotecznej,

— instytucjonalno-organizacyjneji proceduralnej (procedury i
zakres ustalenn dokumentow planistycznych).



e System gospodarowania przestrzenig, na ktory
sktada sie planowanie zintegrowane,
planowanie regulacyjne, kataster
przeznaczenia gruntow; musi by¢ powigzany z
systemem podatkéw majatkowych od
wartosci i roznego typu opftat
infrastrukturalnych. Jest to warunek
konieczny dla zapewnienia publicznej roli
wtadzy w dostarczaniu ustug publicznych.
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